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Pressemitteilung

EU-DROGENMARKTBERICHT 2019 VON DER EMCDDA UND EUROPOL

Neuer Bericht zeigt weitreichende Auswirkungen der EU-Drogenmarkte auf Gesundheit und
Sicherheit auf

(26.11.2019, BRUSSEL SPERRFRIST 10.00 Uhr MEZ, Ortszeit Bruissel (9.00 Uhr Ortszeit Lissabon))
Mindestens 30 Mrd. EUR gibt die europaische Bevélkerung jedes Jahr auf Endverbraucherebene fir
Drogen aus, womit der Drogenmarkt eine Haupteinnahmequelle fir kriminelle Organisationen in der
Européaischen Union ist. Diese Zahl wird heute im EU-Drogenmarktbericht 2019 bekanntgegeben, der
von der EU-Drogenbeobachtungsstelle (EMCDDA) und Europol verdffentlicht wird.(*) Etwa zwei Finftel
des Gesamtvolumens (39 %) entfallen auf Cannabis, 31 % auf Kokain, 25 % auf Heroin und 5 % auf
Amphetamine und MDMA (Abbildung 1.1) (%).

Die beiden Agenturen haben sich zusammengeschlossen, um zum dritten Mal einen aktuellen Uberblick
Uber den européischen Markt fiir illegale Drogen zu liefern. Der Bericht zeigt Trends entlang der Lieferkette
von Produktion und Handel bis hin zu Vertrieb und Verkauf auf. Es wird beschrieben, welche
weitreichenden Auswirkungen der Drogenmarkt auf Gesundheit und Sicherheit hat und weshalb ein
ganzheitlicher Ansatz fur eine wirksame Drogenkontrollpolitik von entscheidender Bedeutung ist.

Dimitris Avramopoulos, EU-Kommissar flr Migration, Inneres und Burgerschaft, erlauterte heute die
Ergebnisse des Berichts: ,,Organisierte kriminelle Vereinigungen ergreifen schnell neue Gelegenheiten, um
sich finanzielle Vorteile zu verschaffen. Sie nutzen zunehmend technische und logistische Innovationen,
um ihre Aktivitaten Gber internationale Grenzen hinweg auszuweiten. Gleichzeitig haben européische
Verbraucherinnen und Verbraucher jetzt leichter Zugang zu Drogen, haufig Gber soziale Medien und das
Internet. Der aktuelle Bericht belegt erneut, dass der illegale Drogenmarkt nach wie vor eine Bedrohung fir
die Gesundheit und die Sicherheit unserer Burgerinnen und Burger darstellt. Wir werden weiterhin
unermudlich mit unseren Mitgliedstaaten und internationalen Partnern zusammenarbeiten, um die
Drogenbekampfung in all ihren Aspekten zu starken — fiir unsere Jugend, unsere Birgerinnen und Burger,
unsere Gesellschaft.”

Die strategische und mafinahmenorientierte Analyse kombiniert Daten aus dem Drogeniberwachungs-
system der EMCDDA mit operativen Erkenntnissen von Europol im Bereich der organisierten Kriminalitat.
Aus den jiingsten Daten(®) geht hervor, dass die allgemeine Verfiigbarkeit von Drogen in Europa nach wie
vor ,sehr hoch* ist und Konsumierende Zugang zu einer groRen Vielfalt von Produkten mit hohem
Reinheitsgrad und hoher Wirksamkeit haben, wahrend die Preise konstant bleiben oder sinken.

Ein wichtiges Querschnittsthema im Bericht sind die Umweltauswirkungen der Drogenproduktion,
einschliel3lich Waldrodung und Entsorgung chemischer Abfélle, die zu 6kologischen Schaden,
Sicherheitsrisiken und hohen Reinigungskosten fuihren kénnen.

Zunehmende Gewalt und Korruption im Zusammenhang mit Aktivitaten des europdaischen
Drogenmarkts

Der Bericht hebt die wachsende Bedeutung Europas sowohl als Zielregion fur den Handel wie auch als
Drogenproduktionsregion hervor und zeigt auf, inwiefern Gewalt und Korruption, welche seit Langem in
traditionellen Drogenproduktionslandern beobachtet werden, sich nun in der EU immer starker abzeichnen.
Zu den weitreichenden Folgen des Drogenmarktes, die in der Analyse dargelegt werden, zahlen seine
negativen Auswirkungen auf die Gesellschaft (z. B. Bandengewalt, drogenbedingte Tétungsdelikte) und die
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Belastung offentlicher Einrichtungen. Die Zusammenhange zwischen dem Drogenmarkt und einem
breiteren Spektrum krimineller Aktivitaten (z. B. Menschenhandel, Terrorismus) werden ebenso beleuchtet
wie seine negativen Auswirkungen auf die legale Wirtschaft (z. B. wie die mit dem Drogenhandel
verbundene Geldwasche seridse Unternehmen schwécht) (siehe Teil | ,Infografik® und Abbildung 1.2).

Handel, Technologie und kriminelle Instrumente — marktférdernde Faktoren

Dem Bericht zufolge sind Globalisierung, Technologie / Innovation sowie kriminelle Instrumente drei Krafte,
die die Entwicklung des Drogenmarktes steuern und antreiben. Auf einem starker global vernetzten und
technologiefahigenMarkt nutzen kriminelle Organisationen die Chancen, die sich aus der Ausweitung der
Handelsmarkte, damit verbundenen logistischen Entwicklungen und der Digitalisierung ergeben. Der
Bericht schildert bedenkliche Entwicklungen durch die gré3ere Diversifizierung des Drogenhandels auf
dem Seeweg (Abbildung 2.4) und den Missbrauch der allgemeinen Luftfahrt (z. B. Privatflugzeuge,
Drohnen) fir kriminelle Zwecke (Abbildung 2.5). Auch die Nutzung von Post- und Paketdiensten fiir die
Beférderung von Drogen nimmt entsprechend dem wachsenden Trend zu Online-Einkaufen in Europa und
dem gréRReren Warenverkehr rasch zu.

Surface-Web- und Darknet-Markte sowie Social Media, Messaging-Services und mobile Apps ermdglichen
den Verkauf von Drogen Uber das Internet. Neben Darknet-Markten, die sich nach wie vor hartnéckig
halten (rund zehn sind heute noch aktiv — Abbildung 2.8), sind inzwischen auch Online-Verkaufsshops und
-markte, die spezifische Nationalitdten und Sprachgruppen als Zielgruppe haben, in Erscheinung getreten.
lllegale Schusswaffen, verschlisselte Smartphones und falsche Dokumente gehéren zu den wichtigsten
kriminellen Instrumenten, die von Drogenhandlern zunehmend eingesetzt werden.

Alexis Goosdeel, Direktor der EMCDDA, erklart: ,Dieser Bericht ist ein klarer Weckruf flr politische
Entscheidungstrager, sich mit dem rasch wachsenden Drogenmarkt zu befassen, der immer globaler,
vernetzter und digitaler wird. Die extrem grof3en Produktionsmengen von Drogen innerhalb und
aul3erhalb der EU-Grenzen fuhren zu einer hohen Verfugbarkeit natirlicher und synthetischer
Substanzen. Dies bedeutet, dass Konsumierende nun Zugang zu einem breiten Spektrum
hochwirksamer und hochreiner Produkte zu erschwinglichen Preisen haben. Anlass zu wachsender
Besorgnis gibt die Zunahme drogenbedingter Gewalt und Korruption in der EU. Der Reaktion auf die
weitreichenden Folgen des Drogenmarktes fir die Gesundheit und Sicherheit muss nun vorrangige
Prioritat eingerdumt werden.”

Catherine De Bolle, Exekutivdirektorin von Europol, betont: ,Europol beobachtet einen deutlichen
Anstieg der Aktivitaten im Bereich des illegalen Handels sowohl in unserer operativen Arbeit als auch auf
Grundlage der Daten, die wir von den EU-Mitgliedstaaten erhalten. Die Strafverfolgung muss diese
Entwicklung angehen, deshalb investieren wir massiv in die Unterstiitzung drogenbezogener Ermittlungen
in Europa. Europol hat insbesondere kriminelle Organisationen auf héchster Ebene im Visier, die viel Geld
fiir sich selbst auf Kosten ihrer vielen Opfer verdienen.”

Wichtige Drogenmaérkte unter der Lupe

Der Bericht befasst sich eingehend mit den Markten fiir die wichtigsten Drogen in Europa und betrachtet
den Weg von der Produktion bis zum Konsum.

e Cannabis — Produkte von immer groRerer Vielfalt: Mit einem geschétzten Wert von mindestens
11,6 Mrd. EUR handelt es sich um den grof3ten Drogenmarkt in Europa, wobei rund
25 Mio. Européerinnen und Europaer (zwischen 15 und 64 Jahren) die Droge im vergangenen Jahr
konsumiert haben. Der Bericht veranschaulicht, dass Cannabiskraut und -harz zwar nach wie vor den
Markt dominieren, Cannabisprodukte in Europa jedoch immer vielféltiger werden. Hochwirksame
Extrakte, auf Cannabis basierende medizinische und gesundheitsorientierte Produkte sowie immer
mehr Cannabidiol (CBD) oder Produkte mit niedrigem THC-Gehalt werden in verschiedenen Formen
verkauft (Abbildung 3.1). Daher mussen ihre Wirksamkeit und ihre potenziellen gesundheitlichen
Auswirkungen genau lUiberwacht werden. Die zunehmende Gewalt zwischen kriminellen
Organisationen, die mit Cannabis handeln, stellt eine zusatzliche Belastung fiir die Strafverfolgung dar.
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Heroin und andere Opioide — schwerwiegende Gesundheitsrisiken und Bedenken in Bezug auf
Vorlaufersubstanzen: Der Konsum von Opioiden ist nach wie vor fur den grof3ten Teil der Schaden
(darunter Todesfélle) verantwortlich, die mit dem illegalen Drogenkonsum in der EU in Verbindung
stehen. Mit rund 1,3 Millionen problematischen Opioidkonsumierenden (hauptsachlich Heroin) in der
EU betragt der geschétzte Handelswert des Heroinmarktes mindestens 7,4 Mrd. EUR pro Jahr. Die
Balkanroute ist immer noch der wichtigste Korridor fur Heroin in die EU, doch es gibt Anzeichen fur
einen zunehmenden Heroinschmuggel entlang der sidlichen Route, insbesondere Uber den
Suezkanal (Abbildung 4.8). Es gibt auBerdem Hinweise darauf, dass die Heroinvorlaufersubstanz
Essigsaureanhydrid innerhalb der EU abgezweigt und illegal in heroinproduzierende Gebiete
exportiert wird. Hochwirksame synthetische Opioide (z. B. Fentanyl-Derivate) stellen ein steigendes
Gesundheitsrisiko dar. Diese werden zunehmend online gehandelt und per Post versandt, h&ufig in
kleinen Paketen, die eine grofRe Zahl potenzieller Dosen fur Konsumierende enthalten.

Kokain — Rekordproduktion und expandierende Markte: Hierbei handelt es sich um die am
zweithaufigsten konsumierte illegale Droge in der EU, deren Markthandelswert auf 9,1 Mrd. EUR
geschéatzt wird. Etwa vier Millionen Europ&erinnen und Européer (zwischen 15 und 64 Jahren) haben
diese Droge ihren Angaben zufolge im vergangenen Jahr konsumiert. Die Nutzung konzentriert sich
nach wie vor auf den Siiden und Westen Europas, doch der Markt scheint sich auszuweiten. Die
Rekordproduktion in Lateinamerika hat den illegalen Handel in die EU (vor allem in Seecontainern)
verstarkt. Hier wurden Rekordbeschlagnahmungen verzeichnet. Die Prasenz europaisch organisierter
krimineller Gruppen in Lateinamerika ermdglicht eine ,,End-to-end“-Steuerung der Lieferkette. Dies
kurbelt moglicherweise den Wettbewerb auf dem Kokainmarkt an, der mit Gewalt in der EU in
Zusammenhang steht. Die EU scheint sich zu einem Transitgebiet fur Kokain, das fir andere Méarkte
bestimmt ist (z. B. Naher und Mittlerer Osten, Asien), zu entwickeln.

Amphetamin, Methamphetamin und MDMA — Gro3produktion in Europa fir den inlandischen
Konsum und Export: Diese Drogen machen etwa 5 % des gesamten Drogenmarktes in der EU aus,
wobei der geschatzte EU-Markthandelswert fir Amphetamin und Methamphetamin mindestens

1 Mrd. EUR und far MDMA mindestens 0,5 Mrd. EUR betragt. Rund 1,7 Millionen Europ&erinnen und
Européer (zwischen 15 und 64 Jahren) haben im vergangenen Jahr Amphetamin oder
Methamphetamin ausprobiert und rund 2,6 Millionen MDMA (,,Ecstasy”). Die Produktion dieser
Substanzen erfolgt teilweise in ,industriellem Maf3stab“ in der EU fir den inlandischen Konsum und flr
den Export. Neue Produktionsmethoden liefern reinere und giinstigere Produkte, wobei kriminelle
Organisationen die gesamte Logistikkette kontrollieren.

Neue psychoaktive Substanzen (NPS) — weniger Neuentdeckungen, doch starke Substanzen
stellen ernsthafte Gesundheitsbedrohungen dar: Hierbei handelt es sich um verschiedene
Substanzen, die nicht Gegenstand internationaler Drogenkontrollen sind. Der Wert des NPS-Marktes ist
unbekannt. Im Jahr 2018 wurden 55 NPS im Rahmen des EU-Frilhwarnsystems erstmalig gemeldet,
wodurch die Gesamtzahl der Uberwachten NPS auf 731 gestiegen ist. Die Hauptquellenlander sind
China und in geringerem Maf3e Indien. Es wird davon ausgegangen, dass politische Reaktionen und
Strafverfolgungsmalnahmen in Quellenlandern zur Verlangsamung des Auftretens von NPS
beigetragen haben (im Jahr 2014 wurden noch 101 NPS erstmalig gemeldet). NPS stellen jedoch nach
wie vor eine ernsthafte grenziberschreitende Gesundheitsbedrohung dar, da starke synthetische
Opioide, Cannabinoide und ,gefélschte” Benzodiazepine auf dem Markt auftauchen, die mit Berichten
Uber gesundheitliche Notfélle und Todesfalle in Zusammenhang stehen.

Bekampfung der Drogenmaérkte: MalRnahmen fir aktuelle und zukunftige Szenarien

Auf einem Drogenmarkt, der immer komplexer, anpassungsfahiger und dynamischer wird, muss dem Bericht
zufolge die Politik und Reaktion der EU ebenso flexibel, anpassungsfahig und vernetzt sein. Der Bericht stellt
ein breites Spektrum laufender MalRnahmen zur Bekampfung der illegalen Drogenlieferkette vor — von
operativen Malinahmen tber Korruptionsbek&mpfung in Hafen bis hin zur Schulung von Beamten in der
Vernichtung illegaler Drogenlaboratorien. Es wird auch eine umfassende Reihe verflgbarer politischer
Instrumente beschrieben (z. B. Koordinierungsstrukturen, Rechtsvorschriften, Kooperationsprogramme und
Finanzierungsinstrumente).
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Zu den wichtigsten Handlungsfeldern, die im Bericht genannt werden, gehéren die Bekadmpfung der
Geschaftsmodelle krimineller Organisationen auf hochster Ebene, die auf dem globalen Drogenmarkt
aktiv sind, sowie die Beseitigung von Schwachstellen an den Au3engrenzen. Um mit Innovationen im
Bereich der Drogenproduktion Schritt zu halten werden Investitionen in forensische und toxikologische
Kapazitaten benotigt.

Die Agenturen betonen, dass die Verfolgung eines zukunftsorientierten Ansatzes das
Reaktionsvermdgen der EU auf potenzielle zukiinftige Herausforderungen erhéhen wird. Diese umfassen
etwa den Umgang mit virtuellen Wahrungen, Drohnentechnologie, Automatisierung in der
Lieferkettenlogistik und kinstliche Intelligenz.

Anmerkungen

(1) Der 2019 EU Drug Markets Report (EU-Drogenmarktbericht), einschlie3lich einer Zusammenfassung, ist
verflgbar in englischer Sprache unter www.emcdda.europa.eu/2019/drug-markets und www.europol.europa.eu
Der Bericht geht einher mit 12 Hintergrunddokumenten zu den seit 2016 festgestellten Lucken. Die vorliegende
Pressemitteilung ist in 24 Sprachen verflighar. Der Bericht ist Teil einer Serie, die (seit 2013) alle drei Jahre
veroffentlicht wird.

(2) Die Grafiken im Bericht kénnen aus der Mediathek der EMCDDA heruntergeladen werden:
www.emcdda.europa.eu/media-library

(3) Sofern nicht anders angegeben, beziehen sich die Daten in diesem Bericht auf das Jahr 2017.
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