Haberler

Lizbon'daki AB Uyusturucu Ajansindan

AVRUPA UYUSTURUCU RAPORU 2017: ONEMLI NOKTALAR
EMCDDA yeni ve eski maddelerle ortaya ¢ikan, gidere  k buytyen tehditleri ortaya koyar

(6.6.2017, LIZBON AMBARGO 12:45 Orta Avrupa Zaman Dilimi/11:45 Lizbon  saati) Giderek artan
asiri doz dlumleri, yeni psikoaktif maddelerin sirekli olarak ulasilabilir olusu ve yiksek diizeyde etkili
sentetik opioidlere iligkin giderek artan tehdit, bugtin AB uyu sturucu ajansi (EMCDDA) tarafindan
vurgulanan 6nemli noktalar arasinda. Avrupa Uyu sturucu Raporu 2017: Trendler ve Geli  gmeler
Briksel (%). Sundugu yillik genel bakista ajans sunlari da inceliyor: kokainin giderek artan diizeyde
ulasilabilir olusuna dair isaretler, esrar politikalarinda gelismeler, 6grenciler arasinda madde kullanimi.
Avrupa’nin yuz ylize oldugu uyusturucu sorunlari giderek daha yogun sekilde uluslararasi gelismelerden
etkilendigi icin, analiz kiiresel baglama yerlestiriimektedir.

Avrupa Birli gi Gog, Ic Igleri ve Vatanda slik Komiseri Dimitris Avramopoulos  soyle diyor: ‘Uyusturucu
sorununun etkileri Avrupa toplumlari agisindan giderek énemli bir sorun teskil etmeyi strdirtyor.

93 milyondan fazla Avrupal hayatinda bir kez yasa digi bir uyusturucu denemis ve asiri dozdan 6limler
arka arkaya uclncl yilinda artmaya devam ediyor. Cok sayida yeni ve tehlikeli uyusturucuya maruz kalan
gencler icin dzellikle endise ediyorum. 2009 ila 2016 yillari arasinda Avrupa’da 25 yiksek diizeyde etkili
sentetik opioid halihazirda tespit edilmis durumda. Binlerce doz Gretmek i¢in bunlarin yalniz kigik
hacimlerde kullanilmasi yeterli olmakta, konu bu nedenle giderek blylyen bir saglik tehdidi teskil
etmektedir. Yillik Avrupa Uyusturucu Raporu bize, Avrupa dahilinde bu tehditle miicadele etmek i¢gin
gerekli analiz, kilavuz ve araclari sunuyor, béylelikle yalniz vatandaslarimizin sagligini korumamiza degil,
ayni zamanda Avrupa ve 6tesindeki organize sug orgutlerinin uyusturucudan elde ettigi devasa
kazanclarin 6niint kesmemize de yardimci oluyor.’

Asiri dozdan 6lumler arka arkaya uclinci yillinda arti sta

Bugunki raporun vurguladidi 6nemli noktalarda, Avrupa’da giderek artmakta olan asiri dozdan élimlerin
sayisindan endise ediliyor. Bu rakam arka arkaya tc¢iincl yilinda artista. 2015 yilinda Avrupa’da agirlikh
olarak eroin ve diger opioidlerle iligkili toplam 8441 asiri dozdan 6lum gerceklesti (28 AB Ulkesi, Turkiye
ve Norve¢ — Infografik, p. 77). 2014 yil icin 30 Ulkede gerceklesen 7950 6lim degerlendirildiginde bu
rakam %6 artis gosterdi. Hemen her yas grubunda artis raporlandi (Sekil 3.12). 2015 yilinda asiri dozdan
dlimlerde gerceklesen artislar Almanya, Litvanya, Hollanda, isvec, Birle sik Krallik ve Turkiye icin
raporlandi. Avrupa’nin 1.3 milyon sorunlu opioid kullanicisi, en hassas aralikta yer aliyor.

ikame tedavisinde kullanilan opioidler — dncelikli olarak metadon ve buprenorfin — de toksikoloji
raporlarinda siklikla bulunuyor. En giincel veriler gosteriyor ki, Danimarka, irlanda, Fransa ve
Hirvatistan 'da kayith metadonla iligkili 8limlerin sayisi eroinle iligkili 6limleri geride birakti; bu da bu
maddelerin yasal kullanimdan kacaga kaydirilmasini dnlemek tzere iyi bir klinik uygulamaya duyulan
ihtiyacin altini giziyor (2).

Avrupa’da asiri dozlar1 6nlemek Uizere alinan mudahaleler arasinda, gozetimli uyusturucu tiketim odasi
(DCR) ve opioid kullanicilarina, arkadaslarina ve ailelerine yonelik ‘eve gétiirmeli’ nalokson uygulamalari
yer aliyor (°). DCR'lar su anda alti AB tlkesi (DAN, ALM, iSP, FRA, LUKS, HOL) ve Norvec'te
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calismakta (yedi tlke icin toplamda 78 tesis) (*). Eve gétiirmeli nalokson programlari su anda dokuz AB
iilkesinde mevcut (DAN, ALM, EST, IRL, ISP, FRA, iTA, LIT, Birlesik Krallik) ve Norveg (°).

Yeni uyu sturucular daha yava s bir tempoda kullanima sunuluyor, fakat ula  silabilirlik orani hala
yiksek

Yeni psikoaktif maddeler (NPS/'yeni uyusturucular’) Avrupa’da kamu saglgina zarar veren kayda deger
0gelerden biri olmaya devam etmekte. Uluslararasi uyusturucu denetimleri kapsaminda olmayan bu
Ogeler, genis capli sentetik maddeleri icine aliyor, buna kanabinoidler, katinonlar, opioidler ve
benzodiazepinler dahil.

2016 yilinda, AB Erken Uyar Sistemi (EWS) ile 66 yeni psikoaktif madde tespit edildi. Bu rakam haftada
birden fazla tespit yapildigini gosteriyor (Sekil 1.10). Bu rakam, piyasaya yeni madde arz temposunda bir
yavaglama olduguna isaret etse de (2015 yilinda 98 madde tespit edilmisti), su anda ulasilabilir
maddelerin genel sayisi hala oldukca yiksek. 2016 sonu itibariyle, EMCDDA 620'den fazla yeni psikoaktif
maddeyi (bu rakam 2013 yilinda yaklasik 350'ydi) izlemekteydi.

Avrupa’da daha yavas tespit orani birden fazla faktorle iligkilendirilebilir. Bazi tiye devletlerdeki yeni
yasalar (6rn. kapsayici yasaklar, genel ve analog tabanli denetimler) daha kisitlayici bir yasal ortam
yaratmis ve bu da, , Ureticilerin yasamayla, yasal kontrolleri agmak icin strekli inovasyonlar pesinde
olacaklari bir ‘kedi fare oyununa’ daha az girmek isteyecegi daha kisitlayici bir yasal ortam olusturmustur.
Cin'de kolluk kuvvetlerinin operasyonlari ve yeni psikoaktif madde laboratuvarlarini hedef alan denetim
tedbirleri de bu yavaslamaya katkida bulunuyor olabilir.

EMCDDA Direktori Alexis Goosdeel ’e gore: En son bulgularimiz gdsteriyor ki, bu Grtinlerin sokakta
satisini hedef alan yeni yasa ve tedbirler dahil yeni psikoaktif maddelere yonelik tedbirlerin, piyasaya yeni
psikoaktif madde sunulmasina yonelik etkileri olabilir. Ancak Griin inovasyonundaki yavaslamayi gosteren
pozitif isaretlere ragmen, genel ulasilabilirlik yliksek kalmayi strdirtyor. Bu Uriinlerin satisinin daha
ziyade el altindan gizli yapildigini, islemlerin internet ortamina veya yasa digi uyusturucu piyasasina
kaydigini gérmekteyiz. Bununla birlikte, 6lim ve ciddi zehirlenme vakalariyla iligkilendirilen bazi yiiksek
diuzeyde etkili maddelerin yakin donemde ortaya ¢iktigina da tanik olmaktayiz.

2015 yilinda, EWS dahilinde neredeyse 80000'den fazla yeni psikoaktif maddeye el konuldugu raporlandi
(Sekil 1.11). Sentetik katinonlar ve sentetik kanabinoidler birlikte, 2015'te ele gecirilen tim yeni
maddelerin (47.000’den ¢ok) %60'tan fazlasini olusturmaktadir. 2016 yilinda, MDMB-CHMICA,
kullanimiyla iligkili zararl etkiler (30 6lim dahil) EWS kanaliyla bildirildikten sonra, EMCDDA tarafindan
risk degerlendirmesi gerceklestirilen ilk sentetik kanabinoid oldu. Subat 2017 tarihinde bu, s6z konusu
maddenin Avrupa ¢apinda kontrol tedbirlerine dahil etme yoniinde bir karar alinmasiyla sonuclandi (6).

Bugunki raporla birlikte Yiksek riskli uyu sturucu kullanimi ve yeni psikoaktif uyu  sturucular ile ilgili
yeni bir analiz sunuldu. Bu analiz belirli bir niifus grubu diliminde sorunlu yeni psikoaktif madde
kullanimina odaklandi (opioid ve amfetamin enjeksiyon kullanicilari, hiikimluler, evsizler, erkeklerle cinsel
iliskiye giren erkekler dahil). Raporda 6zellikle sentetik katinonlar, sentetik kanabinoidler, yeni sentetik
opioidler ve bunlara ait iligkili zarar ve yanitlari ele alindi (7).

Yeni sentetik opioidler — yliksek diizeyde etkili ve giderek biylyen bir sa glik tehdidi

Avrupa’da , tipki Kuzey Amerika’da oldu gu gibi, eroin ve morfinin etkilerini taklit eden yiiksek diizeyde
etkili sentetik opioidler giderek blylyen bir saglik tehdidi teskil ediyor. Piyasanin kiictk bir kismini temsil
etseler de bu maddelerin piyasaya sunulmasi ve neden olduklari zararlara iliskin (6limcul olmayan
zehirlenmeler ve dlumler dahil) giderek artan sayida rapor sunulmakta. 2009 ila 2016 yillari arasinda
Avrupa’da yirmi bes adet sentetik opioid tespit edildi (bunlarin 18'i fentanil).

Binlerce doz Uretmek icin bunlarin yalniz kiiciik hacimlerde kullaniimasinin yeterli olmasiyla birlikte, yeni
sentetik opioidleri saklamasi ve nakletmesi oldukca kolay. Bu da uyusturucu denetim ajanslarinin isini
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zorlastiriyor ve organize sug orgutleri icin potansiyel olarak ¢ekici bir madde olmasini sagliyor.
Cok cesitli sekillerde bulunabilmekteler (genellikle toz, tablet ve kapsuil halinde). Su anda bir kismina sivi
halde ulasilabilmekte ve burun spreyi olarak satiimaktalar.

Fentaniller 6zel incelemeye tabidir. Bu istisnai derecede etkili maddeler (bazilari eroinden birkac kat daha
etkili), 2015 yilhinda el konuldugu raporlanan 600 yeni sentetik opioidin %60’indan fazlasini teskil
ediyorlar. Yalniz 2016 yilinda Erken Uyari Sistemi yoluyla sekiz yeni fentanil raporlandi. Bu maddeler
yalnizca kullanicilari i¢in degil, ayni zamanda maddeye 6rnegin deri temasi veya nefes yoluyla kaza
sonucu maruz kalabilecek kisiler icin de ciddi derecede zehirlenme riski tasiyor (posta gorevlileri, gimrik
calisanlari ve acil servis personeli gibi kesimler icin).

2017 yilinin baglarinda, bu maddelerle iligkili 50’den fazla 6lim raporlandiktan sonra EMCDDA iki fentanil
tizerinde (akriloilfentanil ve furanilfentanil), risk degerlendirmesi gerceklestirdi (°). Bunlarin su an Avrupa
diuzeyinde kontrol altinda tutuldugu dustnaluyor (9). Ajans 2016 yilinda, Avrupa genelindeki agina bu ve
diger yeni fentanil turevleri ile ilgili bes saglik uyarisi génderdi.

Kokaine ula silabilirli gin arti gina dair i saretler

Avrupa’da en fazla kullanilan yasa disi uyarici uyusturucular kokain, MDMA (zaman zaman tablet
formunda ‘ekstazi’ olarak ifade edilebilir) ve amfetamindir (amfetamin ve metamfetamin). Giris noktalarini
ve kacakgcllik rotalarini yansitir sekilde, bati ve giiney Avrupa ulkelerinde kokain kullanimi daha
yiksekken, amfetaminlerin kullanimi kuzey ve dogu Avrupa’da daha belirgindir. Uyarici madde piyasasi,
son yillarda yeni uyarici maddelerin gelisiyle giderek daha karmasiklasmaya basladi (6rn. fenetilamin ve
katinonlar).

Atik su incelemeden alinan ve yakalamalara dayali verilere goére, fiyat ve saflik géstergeleri kokain
ulagilabilirliginin Avrupa’da belirli bélgelerde yeniden artisa gectigini isaret ediyor (Sekil 2.4). 2014 ila
2015 yillarinda yakalamala sayisi ve miktari artti (Sekil 1.6). 2015 yilinda AB dahilinde 87000 kokain
yakalamasi raporlandi (2014 yilinda 76000). Bu rakam 69.4 tonele gecirildigini gosteriyor (2014 yilinda
51.5 ton) (Infografik, p. 26). Sehir dizeyinde kokain kalintilari icin belediye atik suyunu analiz eden bir
calisma gosterdi ki, 2011 ila 2016 yillari arasinda verileri bulunan 13 sehrin cogunda, stabil veya giderek
artan uzun vadeli bir trend mevcut. 2015 ila 2016 yillari i¢in verileri bulunan 33 sehir degerlendirildiginde,
22 sehirde kokain kalintilarinda artis, yedi sehirdeyse stabil durum raporlandi (*°).

Yaklasik 17.5 milyon Avrupall yetigkin (15-64 yaslar arasi) hayatlarinda bir kez kokain denemis. Bunlar
arasinda, yaklasik 2.3 milyon geng yetiskin (15-34 yaslari arasi) son bir yilda bu uyusturucuyu kullanmis.
2014 yilindan bu yana gerceklestirilen ulusal arastirmalar, kokain kullanimi diizeylerinin birincil olarak
stabil oldugunu gdsteriyor.

Uluslararasi esrar politikasi geli  gmeleri Avrupa’y! etkiliyor mu?

Amerika kitasinda yakin tarihli olarak esrara yonelik yasal ¢cercevede gerceklesen degisiklikler

Avrupa 'da politikacilar arasinda ve kamuoyunda ilgi konusu olmustur (ll). Bu gelismeler farkliliklar
gostermektedir ve farkli esrar politikasi yaklagimlarinin gérece maliyet ve getirilerini degerlendirebilmek
icin beklemek gerekmektedir. 28 AB Uye devleti dahilinde, esrar diizenlemesine ve kullanimina yénelik
glncel yaklagimlar ¢cok cesitli; kisitlayici modellerden, bazi kisisel kullanimlarin tolere edilmesine kadar
¢ok farkl uygulamalar gésteriyorlar (12). Ancak su anda Avrupa’da hicbir hikumet (28 AB ulkesi, Turkiye
ve Norveg) esrarin keyif amacl yasallastiriimasina yonelik destek ifade etmis degil.

Uyusturucu politikasi Gzerindeki daha genis etkisinden bagimsiz olarak, Avrupa disindaki bazi tlkelerde
ticari olarak diizenlenmis esrar pazarinin mevcudiyeti, 6rnegin buharlastiricilar, E-sivilar ve yenebilir
drtnler gibi inovasyonun ve rin gelistirmelerin 6niini agmaktadir. Burada rapor, gelecege yonelik
degisimlerin potansiyel saghga etkilerini degerlendirme ihtiyaci ve denetimin 6nemini vurguluyor.
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87.7 milyon Avrupali yetigkin (15-64 yas arasi) hayatlarinda bir kez esrar denemis. Bunlar arasinda
yaklasik 17,1 milyon geng Avrupall (15-34 yas arasl) son bir yilda esrar kullanmistir. Avrupali yetigkinlerin
yaklasik %2’i gunlik aralklarda veya neredeyse gunlik olarak esrar kullaniyor (gectigimiz ay igin 20 giin
veya daha ustiinde kullanim). En son anket sonuglari, tlkelerin gecen yil esrar kullaniminda farkli yollar
izlemeye devam ettigini gostermektedir (Sekil 2.2). Esrar saglik sorunlariyla iliskili olmaya devam ediyor
ve simdi Avrupa’da (28 AB, Turkiye ve Norveg) uyusturucu tedavisine yeni girenlerin en biyik payini da
(%45) teskil ediyor. Genel anlamda, esrar sorunlari icin ilk kez tedaviye girenlerin sayisi 2006 yilinda
43.000'den 2015 yilinda 76.000’e ¢ikmistir.

AB ve ABD: 6 grenci madde kullanimi kiyaslama

Ogrenciler arasinda madde kullanimini izlemek, mevcut genglik risk davraniglari ve olasi gelecek
trendleri konusunda 6nemli bir fikir saglamaktadir. 2016 yilinda iki adet buyik okul arastirmasinin
yayimlanmasindan sonra Avrupali ve Amerikali dgrenciler (15-16 yas arasi) arasinda uzun vadeli
madde kullanimi kaliplari bu yilki raporda kiyaslandi (**). Bu arastirmaya gore Avrupa ve ABD'de sigara
ve icki azalmakta, ancak esrar kullanimi daha stabil géziikmekte.

Gectigimiz yil Avrupali 6grenciler (21 AB Ulkesi ve Norvec) arasinda esrar kullanimi, ABD 'de raporlanan
diuzeyin (%15) yaklasik yarisina denk geldi (%8) (Grafik, p. 13). Gegtigimiz ay tuttn kullanimi Avrupa 'da
(%23) ABD 'deki kullanimin (%66) hemen hemen dort kati daha yiksekti. ABD 6grencileri arasinda tiittin
kullanimi, bu grupta esrar kullanimi diizeyinin yarisindan daha azdi. Gegctigimiz ay alkol kullandigi
raporlanan Avrupali 6grencilerin ylizde orani (%49), ABD’li 6grencilerin ylizde oranini (%22) neredeyse
ikiye katlamaktaydi.

Raporda bildirildigine gore, ‘Gencler tarafindan yapilan tercihler Gizerindeki sosyal, baglamsal ve yasal
faktorlerin gorece etkisini arastirmak icin 6grencilerin madde kullanimindaki hem benzerlik hem de
farklarin daha ayrintili analizi gereklidir.” Raporda su da ekleniyor: ‘Ornegin sigara icme konusunda hem
Birlesik Devletler'de hem de Avrupa’da gézlenen disise neyin sebep oldudu, esrar gibi diger maddelerin
kullanimina yonelik careler acisindan fikir verebilir.’

Ulusal uyu sturucu vakalari odak noktasinda

Rapor ilk defa, ulusal uyusturucu olgusunun (AB 28, Tiirkiye ve Norveg) dzetini sunan 30 Ulkenin
Uyu sturucu Raporlariyla desteklenecektir. EMCDDA tarafindan Reitox ulusal temas noktalariyla
gelistirilen ve grafik acisindan zengin bu raporlar, uyusturucu kullanimi ve kamu sagligi problemlerini,
uyusturucu politikalarini ve alinan énlemleri ve uyusturucu arzini kapsamaktadir (14). Kilit 6zellikler
arasinda, ulusal uyusturucu sorununun rakamlarla 6zetlendigi ‘Bir bakista’ tablosu ve Ulke verilerinin
Avrupa baglaminda yerlestirildigi ‘AB panosu’ yer aliyor.

EMCDDA Ydnetim Kurulu Ba skani Laura d’Arrigo  konuyu sdyle sona erdiriyor: ‘Uyusturucu olgusu
evrilip degismeyi surdurdikce Avrupa’nin uyusturucuya karsi sergiledigi midahaleler de buna ayak
uydurarak degismelidir. Bunu basarma yolunda ilk adim, yizlestigimiz zorluklari anlamaktan gecer:
EMCDDA Avrupa dahilinde uyusturucu vakalarina dair en iyi delillerin saglanmasi icin ugras vermektedir.
Bu yil Avrupa Uyusturucu Raporu dahilinde ulusal vakalar kiyaslanmakta, yeni ortaya cikan tehditler net
bir sekilde vurgulanmakta, karar alicilarin daha etkili hareket etmesine yardimci olunmaktadir.
Uyusturucuya yonelik yeni AB eylem planinin 6nimuzdeki dort sene icin gecerli kalabilmesini saglamak
adina, EMCDDA analizleri hayati 6nem tasir. Uyusturucu politikalari olusturma alaninda kanit tabanl bir
kalturin desteklenmesi, daha saglikli ve daha giivenli bir Avrupa icin en 6nemli katkilardan biridir.’
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Notlar

() Avrupa Uyusturucu Raporu 2017 pakete ulagilabilir www.emcdda.europa.eu/edr2017

Bu raporda sunulan veriler 2015 veya ulasilabilir en guncel yil i¢indir. Uyusturucu kullanimi tahminlerine genel bakis igin,
bkz. “Bir bakista” tablosu. Bu haber biilteninde alintilanan rakamlar raporun kendisinde yer almaktadir. Ek rakam ve
tablolara istatistiksel Bilten’de ulagilabilir (www.emcdda.europa.eu/data/stats2017).

() www.emcdda.europa.eu/topics/pods/preventing-diversion-of-opioid-substitution-treatment

(®) www.emcdda.europa.eu/topics/pods/preventing-overdose-deaths

() www.emcdda.europa.eu/topics/pods/drug-consumption-rooms

(®) www.emcdda.europa.eu/publications/insights/take-home-naloxone

(®) www.emcdda.europa.eu/news/2017/3/council-decision-control-mdmb-chmica —
www.emcdda.europa.eu/topics/pods/synthetic-cannabinoids

(") Ulasilabilir www.emcdda.europa.eu/publications/rapid-communications/high-risk-drug-use-and-nps

(&) www.emcdda.europa.eu/publications/joint-reports/acryloylfentanyl — www.emcdda.europa.eu/activities/action-on-new-
drugs

(®) http://europa.eu/rapid/press-release_ MEX-17-896_en.htm

(*) www.emcdda.europa.eu/topics/pods/waste-water-analysis — www.emcdda.europa.eu/news/2016/12/latest-data-reveal-
drug-taking-habits-in-over-50-european-cities

(*) www.emcdda.europa.eu/topics/cannabis-policy

(**) www.emcdda.europa.eu/publications/adhoc/cannabis-legislation-europe —
www.emcdda.europa.eu/topics/pods/legal-supply-of-cannabis

(*%) www.espad.org/report/home — www.monitoringthefuture.org

(** Ulasilabilir www.emcdda.europa.eu/countries
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