TlaCova sprava

z agentury EU pre drogy v Lisabone

EUROPSKA SPRAVA O DROGACH 2018: HLAVNE BODY
EMCDDA: navrat kokainu na dynamicky trh s drogami

(7. 6. 2018, LISABON — EMBARGO 10.00 h SE €/09.00 h ZECl/lisabonsky é&as) Agentara EU pre
drogy (EMCDDA) dnes v Eurdpskej sprave o drogach 2018: Trendy a vyvojové zmeny zverejnenej
v Bruseli (%) poukazala na dokazy o zvysenej dostupnosti kokainu. K vyvojovym zmenam dochadza v
ramci dynamického trhu s drogami, ktory sa dokaze opatreniam prijatym na kontrolu drog rychlo
prispdsobit. Vo svojom vyroénom prehlade sa agentira venuje tiez vyzvam savisiacim s novymi
psychoaktivnymi latkami (NPL) vratane dostupnosti novych syntetickych opioidov (najma vysoko
ucinnych derivatov fentanylu), ako aj problémom spojenym s uzivanim syntetickych kanabinoidov

v marginalizovanych skupinach (vratane vazenskej populacie).

V sprave centra EMCDDA sa uvadza, Ze dostupnost drogy je vo vSeobecnosti vysoka a zda sa, ze

v niektorych oblastiach sa zvy3uje. Najnovsie daje ukazuju, Zze v Eurépe (EU-28, Turecko a N6rsko)
bolo v roku 2016 ozndmenych viac nez 1 milion zachytov nelegalnych drog. VySe 92 milionov dospelych
v EU (15 - 64 rokov) pocas svojho zivota vyskisalo nelegalnu drogu a odhaduje sa, Ze z dévodu
uzivania nelegalnych drog v roku 2016 absolvovalo lieébu zavislosti 1,3 miliéna fudi (EU-28).

Dimitris Avramopoulos, eurépsky komisar pre migraci u, vnatorné zalezitosti a ob ¢ianstvo vyhlasil:
,V sU¢asnosti pozorujeme v Eurépe zintenzivnenie vyroby drog a ich zvySenu dostupnost. Okrem toho je
trh s nelegalnymi drogami velmi dynamicky a rychlo sa prispdsobuje, a preto je eSte nebezpecnejsi.

Ak si chceme udrzat pred nim naskok, naSe Usilie sa musi zamerat na budovanie odolnosti a schopnosti
reakcie, a to neposlednom rade kvéli rasticemu vyznamu online trhu a vyvoju novych druhov drog.
Vdaka novym pravidlam pre nové psychoaktivne latky, ktoré nadobudnu tc¢innost koncom roku,

Eurdpa bude vybavena dalSimi, silnejSimi nastrojmi na efektivnejSie rieSenie tychto vyziev, aby mohla
lepsie chranit eurépskych ob&anov pred nebezpeénymi drogami.“ ()

Kokain: zvySena dostupnos t a najvysSia ¢istota v uplynulom desa troci

Kokain je naj¢astejSie uzivanou nelegalnou stimulaénou drogou v Eurdpe. Priblizne 2,3 miliona
mladych dospelych (15 — 34 rokov) v minulom roku uZilo drogu (EU-28). V savislosti so znamkami
sved¢iacimi o zintenzivneni pestovania koky a vyroby kokainu v Latinskej Amerike dneSna analyza
potvrdzuje, Ze eurdépsky trh s kokainom je velmi Zivy a ukazovatele naznacuju zvySenu dostupnost
tejto drogy vo viacerych krajinach. Aj ked cena kokainu ostala stabilna, jeho Cistota na Grovni ulice
dosiahla v roku 2016 najvySSiu mieru za uplynulé desatrocie (infografika, s. 26). PoCet zachytov
kokainu sa tiez zvysil. V EU bolo v roku 2016 nahlasenych priblizne 98 000 z&chytov tejto drogy

(90 000 v roku 2015), €o predstavuje celkovo 70,9 tony (obrazok 1.6) drogy.

Na Urovni miest z nedavnej studie zvyskov drog v komunalnych odpadovych vodach vyplynulo,

Ze v obdobi rokov 2015 az 2017 doSlo k narastu zvySkov kokainu v 26 z 31 miest, ktoré disponovali
tdajmi za dané obdobie (°). Najvy3sie stopy boli zaznamenané v mestach v Belgicku , Holandsku ,
Spanielsku a v Spojenom kra Fovstve a nizke Grovne boli hlasené z vychodoeurépskych miest,
ktoré boli zaradené do Studie (obrazok 2.5).
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DneSna sprava odhaluje narast poctu klientov, ktori boli prijati na Specializovanu lie¢bu zavislosti

od kokainu prvykrat v zivote (infografika, s. 45). V roku 2016 prvykrat vstapilo do lie€by 30 300
klientov kvéli problémom s touto drogou, ¢o je narast o viac ako patinu oproti roku 2014. Celkove

v roku 2016 vstupilo do Specializovanej lie¢by 67 000 klientov pre problémy slvisiace s kokainom.
Osobitné obavy vyvolava odhad, Ze v roku 2016 vstipilo do liecby priblizne 8 300 klientov z dévodu
uzivania kraku ako priméarnej drogy. Okrem toho kokain bol v roku 2016 druhou naj¢astejSou drogou
hldsenou v pripadoch vyhladania rychlej pomoci v nemocni¢nych zariadeniach pre akdtne stavy

v sieti 19 nemocnic (Euro-DEN Plus) (obrazok 3.7).

Takisto sa zd4, Ze sa menia aj metédy obchodovania s drogami a obchodné trasy. Aj ked je stéle eSte
dolezity Pyrenejsky polostrov  — tradi¢ne hlavny bod vstupu namornych zasielok kokainu do Eurépy —
podla Gdajov v roku 2016 je Coraz menej vyznamny a velké zachyty su v su¢asnosti hlasené

z kontajnerovych pristavov nachadzajlcich sa viac na severe. V roku 2016 Belgicko zachytilo 30 ton
kokainu (43 % odhadovaného celkového roéného mnozstva kokainu zachyteného v EU).

Riadite  EMCDDA Alexis Goosdeel konStatoval: ,Zistenia z naSej novej spravy naznacuj,

Ze v Eur6pe v sucasnosti zaznamenavame dosledky zvySenej vyroby kokainu v Latinskej Amerike.
V¢asné varovania tykajlce sa narastajucej dostupnosti kokainu vychadzajice z analyzy odpadovych
vod potvrdzuji teraz aj dalSie udaje, ktoré svedcia o rastlicej ponuke vratane vysSej Cistoty a vacsieho
poctu i mnozstva zachytov kokainu. Zdravotné désledky uzivania kokainu urcite vyvolavaju obavy,
kedZe zaCiname pozorovat niektoré znepokojujuce trendy v tejto oblasti vratane vacsieho poctu

os6b vstupujacich do liecby prvykrat pre problémy suvisiace s kokainom. Tieto zmeny poukazuju

na rastlcu dblezitost poskytovania Ucinnej prevencie, lie€by a intervencii uzivatelom kokainu na
obmedzenie $kéd".

Znamky zvySenej vyroby drog v Eurépe

Europa je dolezitym trhom pre nelegalne drogy, ktoré sa paSuju z mnohych regiénov sveta vratane
Latinskej Ameriky , zapadnej Azie a severnej Afriky .V dnesnej sprave sa v3ak poukazuje aj na
Ulohu Eurdpy ako oblasti, kde prebieha vyroba. V sprave je uvedené, ze: ,Tento rok sa v pripade
mnohych latok pozoruju isté znepokojujuce znamky ohladne zvySenej miery vyroby drog, ku ktorej
v sti¢asnosti dochadza v Eurépe.”

K vyrobe nachadzajlicej sa blizSie k spotrebitelskym trhom dochadza z viacerych dévodov vratane:
vyhodnosti, zniZenia rizika odhalenia na hraniciach a v zavislosti od drogy tiez z dévodu dostupnosti
alebo ceny zakladnych chemikdlii potrebnych pre vyrobny proces. V sprave sa uvadza niekolko
prikladov zvySenej vyroby drog v Eurépe a inovacii vo vyrobnych metédach. Patria k nim dékazy o
nelegalnych laboratériach na spracovanie kokainu, zvySeni poctu zlikvidovanych laborat6rii na vyrobu
MDMA (,extaza“), rozSireni organizovanej trestnej ¢innosti a zapojeni do takejto trestnej ¢innosti,
vyrobe metamfetaminu, zavere€nych fazach vyroby amfetaminu v krajine spotreby a malom pocte
odhalenych laboratérii na vyrobu heroinu. Niektoré zo syntetickych drog, ktoré sa vyrabaji v EU,

s uréené na externé trhy, napriklad v Juznej a Severnej Amerike, Austrélii, na Blizkom a Dalekom
vychode av Turecku .

ZvySena vyroba vysokoucinného kanabisu v ramci Eur6py ma zrejme vplyv na aktivity vyrobcov
kanabisu so sidlom mimo EU, ako potvrdzuje vys3ia G¢innost kanabisovej Zivice pasovanej do
Europy z Maroka . Objavuju sa tiez znamky toho, Ze nové psychoaktivne latky vyrabané v

Cine a prepravované do Eurépy, kde sa balia, sa niekedy vyrabaji na Gzemi Eurépy.

Kanabis: dostupnos t’ a pouzivanie zostavaju na vysokej Urovni a zmeny v medzinarodnych
politikach mdzu postavi t Eurdpu pred nové vyzvy

Kanabis ostava nadalej najviac pouzivanou nelegalnou drogou v Eurépe, jeho vyznamné postavenie
je zjavné aj z udajov o prevalencii, poruSeni pravnych predpisov suvisiacich s drogami, zo zachytov
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a poctu novych os6b, ktoré poziadali o lie¢bu. V minulom roku uzilo kanabis priblizne 17,2 miliéna
mladych Eurépanov (15 — 34 rokov) (EU-28) a priblizne 1 % dospelych v Eurépe (15 — 64 rokov)
uziva kanabis kazdy den alebo takmer kazdy den (EU-28).

Kanabisu sa tykali viac ako tri Stvrtiny (77 %) z 800 000 poruSeni pravnych predpisov savisiacich s
uzivanim alebo prechovavanim drog, ktoré boli v roku 2016 oznamené v EU a v pripade ktorych je
primérna droga zndma (obrazok 1.14). Ide tiez o naj¢astejSie zachytenu drogu, pricom v roku 2016
bolo v EU oznamenych 763 000 pripadov zachytu kanabisovych produktov. Kanabisu sa pripisuje
najvagsi podiel (45 %) nahlasenych novych Ggastnikov protidrogovej lieéby v Eurépe (EU-28, Turecko
a Nérsko). Pocet klientov, ktori prvykrat vstipili do lieGby pre problémy slvisiace s uzivanim kanabisu
vzrastol zo 43 000 v roku 2006 na 75 000 v roku 2016 v 25 krajinach, v ktorych su k dispozicii udaje
za obidva roky (infografika, s. 41).

NajnovSie zmeny v regulaénom ramci tykajice sa kanabisu v niektorych ¢astiach Juznej a Severnej
Ameriky — vratane legalizacie v niektorych jurisdikciach — viedli v tychto oblastiach k rychlemu vzniku
trhu s kanabisom na komerény rekreacny Gcel. V désledku toho dochadza k inovaciam v systémoch
dodavania a k vyvoju kanabisovych produktov (napr. tekuté napine v elektronickej cigarete, jedlé
produkty a vysokou¢inné odrody).

Nie je jasné, aké dbsledky by malo pre Eur6pu, ak by sa v niektorych ¢astiach Juznej a Severnej
Ameriky vytvorili rozsiahle legélne trhy s touto drogou, nemozno vSak vylucit vplyv na spésoby
ponuky alebo pouzivania v Eur6pe. EMCDDA pozorne monitoruje medzinarodny vyvoj v oblasti
regulacie kanabisu s ciefom zabezpe it informovanejSie porozumenie zmenam, ku ktorym dochadza,
a pomact identifikovat kazdy vplyv, ktory tieto zmeny mdzu mat na situdciu v Eurépe (*). Jednou

z politickych otazok, ktorym bola venovand vacsia pozornost v suvislosti so zmenou medzinarodnych
vyhliadok, pokial ide o regulaciu kanabisu, je uzivanie kanabisu a zhorSenie schopnosti riadenia.

Na toto sa zameriava najnovsia sprava centra EMCDDA, ktora vychadza z poznatkov
medzinarodnych expertov (°).

Bolo odhalenych menej novych psychoaktivnych latok, ale existuje viac dokazov o Skodach

Nové psychoaktivne latky (NPL/,nové drogy“) v Eurépe stale predstavuju z hladiska politik a verejného
zdravia vyznamny problém. NPL nepodliehaju medzinarodnym kontrolam drog a obsahuju cely rad
latok vratane syntetickych kanabinoidov, opioidov, katindnov a benzodiazepinov (obrazok 1.10). V roku
2017 bolo do systému v éasného varovania EU vébec prvykrat nahlasenych 51 NPL, &o je asi jedna
latka tyzdenne (obrazok 1.10). Aj ked celkovy pocet novych latok za rok, ktoré sa objavili prvykrat na
trhu, je nizsi oproti vrcholu z minulych rokov — 98 v roku 2015, 101 v roku 2014 — celkovy pocet NPL,
ktoré su k dispozicii, zostava nadalej vysoky. Do konca roka 2017 centrum EMCDDA monitorovalo
viac nez 670 NPL (v porovnani s 350 v roku 2013)(°). Poskodenie zdravia stvisiace s novymi
syntetickymi kanabinoidmi a novymi syntetickymi opioidmi — vratane akutnej intoxikacie a amrti —
podnietili centrum EMCDDA k tomu, aby v roku 2017 vykonalo 9 hodnoteni rizik, ¢o je nebyvaly pocet.

Nové syntetické kanabinoidy, z ktorych 179 bolo odhalenych od roku 2008 (10 v roku 2017),
predstavuju najvacsiu skupinu chemikalii, ktoré centrum EMCDDA sleduje. K naj¢astejSie
zachytenym NPL v roku 2016 patrili latky, ktoré sa ¢asto predavali ako ,bylinné zmesi na fajcenie”
a oznamenych bolo viac nez 32 000 pripadov zachytov tychto latok (v porovnani s 10 000 zachytmi
v roku 2015) (obrazok 1.12). Tento pocet predstavoval takmer polovicu celkového poctu zachytov
NPL, ktoré boli agentire v roku 2016 oznamené. V roku 2017 prebehlo hodnotenie rizik v pripade
Styroch syntetickych kanabinoidov (AB-CHMINACA, ADB-CHMINACA, 5F-MDMB-PINACA a
CUMYL-4CN-BINACA).

Stéle CastejSie dochadza k odhaleniu vysoko u€innych novych syntetickych opioidov (najma derivatov
fentanylu), ktoré napodobriuju U€inky prirodzene ziskanych opiatov (napr. heroin a morfin). Niekedy
byvaju k dispozicii v novych formach (napr. nosové spreje) alebo sa predavaju ako nelegalne drogy,
napr. heroin alebo kokain, alebo st s nimi zmieSané. Od roku 2009 bolo na drogovom trhu v Eurépe
odhalenych celkove 38 novych syntetickych opioidov (13 v roku 2017). Derivaty fentanylu, ktoré su
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kla€ovymi hra¢mi v sucasnej opioidovej krize v USA, si vyZaduju v Eurépe neustalu pozornost a
obozretnost. Tieto latky, niektoré mnohokrat silnejSie ako morfin, tvorili viac ako 70 % z odhadovanych
1 600 zachytov novych syntetickych opioidov oznamenych v roku 2016. Prostrednictvom systému
véasného varovania bolo v roku 2017 oznamenych desat novych derivatov fentanylu, pat z nich bolo
podrobenych hodnoteniu rizik (akryloylfentanyl, furanylfentanyl, 4-fluorizobutyrylfentanyl,
tetrahydrofuranylfentanyl a karfentanil).

Vaznice: zameranie na zdravotn( starostlivos  t' a nové drogy

Vaznice su rozhodujicim prostredim, pokial ide o rieSenie potrieb uzivatelov drog v oblasti

zdravotnej starostlivosti, pricom to méze byt prinosom aj pre SirSie spoloenstvo (napr. pri prevencii
predavkovaniu po prepusteni; obmedzeni prenosu infekénych chordb sivisiacich s drogami, ako napr.
HIV a HCV). V tohtoro¢nej sprave sa poukazuje na moznosti intervencii v tomto prostredi a upozorniuje
sa na odliSnosti medzi jednotlivymi Statmi v oblasti poskytovania sluzieb (7).

V novej studii zahfiajlicej viaceré krajiny, ktora bola uverejnena spolu s dne$nou spravou (%),
agentdra skima rastlce zdravotné a bezpecnostné problémy vyplyvajlice z uzivania NPL vo vazeni .
,=UZivanie NPL a s tym slvisiace Skody v su¢asnosti predstavujd vyznamnu novi vyzvu pre vazensky
systém v Eurdpe,” uvadza sa v Stadii. Spomedzi Styroch hlavnych typov NPL zistenych vo vazniciach
k naj¢astejSie oznamovanym patria syntetické kanabinoidy. Vyznamné nosi¢e pri uzivani prave

vo vazniciach sa okrem iného vyznacuju jednoduchost'ou ich paSovania (napr. v tekutej podobe alebo
nasprejované na papier alebo textilie) a tazkou detektovatelnostou pri testoch na pritomnost drog.

Internetovy predaj a objavenie novych benzodiazepin  ov

Aj ked celkovo z hladiska objemu stale prevladaju tradi¢né offline drogové trhy, zdéa sa, ze Coraz
vacsi vyznam nadobudaju online trhy, ¢o predstavuje novl vyzvu pre opatrenia v oblasti kontroly
drog. V nedavnej Stadii centra EMCDDA a Europolu bolo identifikovanych viac ako 100 globalnych
darknetovych trhov, prigom priblizne dve tretiny nakupov na tychto trhoch stviseli s drogami (°).
Zda sa, Zze vyznam viditelného internetu a socialnych médii takisto rastie, najma v sivislosti

s ponukou NPL a pristupom k zneuzivanym liekom.

Dnesna sprava vyvolava obavy v suvislosti s objavenim sa novych benzodiazepinov, ktoré nie su

v EU povolené ako lieky, tak na ulici, ako aj na internete. Centrum EMCDDA v stéasnosti sleduje

23 novych benzodiazepinov (3 boli v Eurdpe prvykrat zaznamenané v roku 2017). Niektoré su
predavané pod svojimi vlastnymi nazvami (napr. diclazepam, etizolam, flubromazolam, flunitrazolam,
fonazepam). V inych pripadoch vyrobcovia pouzivaju tieto latky na vyrobu faloSnych verzii bezne
predpisovanych liekov na baze benzodiazepinu (napr. diazepam, alprazolam), ktoré sa potom
predavaju na nelegalnom trhu. V roku 2016 bolo zachytenych viac nez pol miliona tabliet
obsahujucich nové benzodiazepiny alebo podobné latky, ¢o je asi o dve tretiny viac oproti poctu
zachytenému v roku 2015.

V analyze zverejnenej spolu s touto spravou centrum EMCDDA skima zneuZivanie benzodiazepinov
medzi vysoko rizikovymi pouzivate  Fmi opioidov v Eurépe  (*°). Aj ked velka &ast tychto liekov sa
predpisuje vysoko rizikovym uzivatelom drog na legitimne terapeutické ciele, m6zu byt zneuzité

a mdzZu tak prispievat k zvySenej chorobnosti a imrtnosti v tejto skupine. Okolo 40 % osdb vstupujucich
do lie€by z dévodu uZzivania opiatov ako primarnej drogy uviedlo, Ze ich sekundarnou problematickou
drogou st benzodiazepiny. Studia obsahuje ¢asovl os oznamovania novych benzodiazepinov centru
EMCDDA.

Rastuci po €et umrti z predavkovania a Uloha naloxénu v prevenc i

Dnesna sprava poukazuje na obavy tykajuce sa vysokého poctu imrti z predavkovania drogami v
Europe, ktory v uplynulych $tyroch rokoch narastal. Odhaduje sa, Ze v Eurépe v roku 2016 (EU-28,
Turecko a Norsko) doSlo k viac nez 9 000 umrtiam v dosledku predavkovania, najma v suvislosti

s heroinom a inymi opioidmi, aj ked ¢asto v kombindcii s inymi latkami, najm& alkoholom

a benzodiazepinmi.
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V suvislosti s problémami, ktoré predstavuju staré a nové opioidy, sa v ramci stratégii pre opatrenia v
suvislosti s predavkovanim znovu zdéraziiuje tloha naloxénu, ktory je antidotom opioidov (*).

V sprave sa zddraznuje naliehava potreba ,revidovania aktualnych politik tykajucich sa naloxénu

a zvySenia poctu Skoleni, ako aj Sirenia osvety u uzivatelov drog a profesionalov, ktori s tymito
drogami mézu prist do styku*.

Predsedni €ka spravnej rady EMCDDA Laura d'Arrigo  na zaver uviedla: ,Hrozby, ktoré predstavuju
drogy pre verejné zdravie a bezpec¢nost v Eurdpe si nadalej vyZzaduju jednotnu reakciu. Akény plan
EU na boj proti drogam, ktory bol prijaty v roku 2017, poskytuje ramec pre eurépsku spolupracu.
Kedze sa problémy spojené s drogami menia a objavuju sa nové trendy, je dblezité, aby nas systém
monitorovania dokazal s nimi drzat’ krok. Eurépska sprava o drogach spolu s 30 spravami o drogach
z jednotlivych krajin ponuka najnovsSiu analyzu, ktora ma subjektom prijimajticim rozhodnutia pomoct
ziskat jasny obraz o tomto fenoméne a prispdsobit’ politické opatrenia tak, aby sme novym vyzvam
mohli predchadzat a éelit. (**)

Poznamky

(*) Eurépska sprava o drogach 2018 a dalie stvisiace dokumenty st k dispozicii na www.emcdda.europa.eu/edr2018

Udaje prezentované v sprave sa tykaju roka 2016 alebo posledného roka, za ktory su Gdaje k dispozicii. Obréazky a tabulky, na
ktoré sa v tejto tladovej sprave odkazuije, sa nachadzajl priamo v sprave. DalSie obrazky a tabulky sa nachadzaju v Statistickej
ro¢enke na rok 2018 (www.emcdda.europa.eu/data/stats2018).

(®) www.emcdda.europa.eu/news/2017/16/new-legislation-response-new-psychoactive-drugs_en

(®) www.emcdda.europa.eu/news/2018/1/latest-data-wastewater-european-cities_en Analyzy odpadovych vod zistuju
hromadnu spotrebu ¢istych latok v rdmci urcitej komunity a tieto vysledky nie su priamo porovnatelné s odhadmi prevalencie

z prieskumov medzi obyvatelmi v jednotlivych krajinach.

() www.emcdda.europa.eu/publications/topic-overviews/cannabis-policy/html_en

(°) www.emcdda.europa.eu/publications/joint-publications/cannabis-and-driving
www.emcdda.europa.eu/news/2017/9/symposium-drug-impaired-driving_en

(%) www.emcdda.europa.eu/activities/action-on-new-drugs
www.emcdda.europa.eu/publications/rapid-communications/fentanils-and-synthetic-cannabinoids-ews-update

() Pozri kapitolu 3 a www.emcdda.europa.eu/topics/prison

(®) www.emcdda.europa.eu/publications/rapid-communications/nps-in-prison

(%) www.emcdda.europa.eu/darknet

(**) www.emcdda.europa.eu/topics/pods/benzodiazepines

*Y) Pozri kapitolu 3 a www.emcdda.europa.eu/publications/insights/take-home-naloxone

(** www.emcdda.europa.eu/countries
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