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Teemana huumeet

Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarink&yton seurantakeskuksen filannekatsaus

Huumaantuneena ajamisen ehkéaiseminen Euroopassa

Kuljettajat, joiden suorituskyky on heikentynyt
psykoaktiivisten aineiden kayton takia,
aiheuttavat monia onneftomuuksia ja
kuolemantapauksia Euroopan teilla.
Pelkastaan alkoholin arvioidaan aiheuttavan
Euroopan unionissa jopa 10 000 tiekuolemaa
vuodessa. Tamé vastaa yhtd neljénnesosaa
kaikista tiekuolemista. Vastaavia lukuja ei ole
saatavilla laittomiin huumeisiin ja
psykoaktiivisiin aineisiin liittyvisté
tieonnettomuuksista, vaikka né&ihin on kiinnitetty
yh& enemman huomiota viimeisen
vuosikymmenen aikana. Psykoaktiivisten
aineiden vaikutuksista ajokykyyn tehdyt
tutkimukset osoittavat, etté vaikka laittomat ja
sairauksien hoitoon k&yteftévat huumausaineet
voivat vaikuttaa ajokykyyn, aineiden
vaikutukset ja vaikutusten laajuus voivat
vaihdella suuresti aineen mukaan.
Viimeisimpien tutkimusten mukaan kannabis voi
heikent&d suoritusta. Bentsodiatsepiinit ovat

yleisesti oftaen suorituskykyéd heikentévig;

Maddritelma

opioideista heroiini voi heikent&d suorituskykyé
merkittavésti, metadoni véhemman ja
buprenorfiini vielgkin véhemmén. Kokaiinin,
amfetamiinin ja ekstaasin kaltaisia piristévia
huumeita koskevat tiedot eivét ole yhta
yksiselitteisia, mutta niist& kéy ilmi, ettd suuret
annokset heikent&vat suorituskykyd. Veren
alkoholipitoisuuden mittaamiseen verraftavaa
obijektiivista toimenpidettd, jolla testataan
huumausaineiden aiheuttamaa ajokyvyn
heikkenemistd, ei kuitenkaan ole vield

kaytettévissa.

Huumaantuneena ajamisen monitahoista
ongelmaa tutkitaan parhaillaan EU:n
mittavassa DRUID-hankkeessa, joka
k&ynnistettiin vuonna 20006 ja joka padttyy
vuonna 2010. DRUIDin tavoitteena on luoda
vankka perusta alkoholin, huumausaineiden ja
laakkeiden vaikutuksen alaisena ajamista
koskevalle yhdenmukaistetulle ja EU:n

lacjuiselle saantelylle.

Tassa vaiheessa ja tassd tilannekatsauksessa
esitetéian tiivistelma keskeisisté paateksia
edellyttavista kysymyksistd ja kuvataan
Euroopan eri kehityssuuntia; ndistd voi olla

apua asiaa koskevassa p&atsksenteossa.

Psykoaktiivisten aineiden vaikutuksen
alaisena ajamiseen liittyvien
kuolemantapausten véhentéminen
edellyttéié toimenpiteitd, jotka perustuvat
tdmén monimutkaisen ilmién tieteelliseen
ymmdrtdmiseen. Lains@&tdjien
haasteena on laatia jérkevid ja
tehokkaita lakeja, jotka voidaan panna
tdytantéon ja jotka siséltavét selvén
sanoman kansalaisille.

Wolfgang Gétz,
EMCDDA:n johtaja

Huumaantuneena ajaminen: Maan laeista riippuen kasitteelld voidaan viitata kuljettajaan, jonka kogpnitiiviset tai psykomotoriset
taidot ovat todistetusti heikentyneet, joka on impulsiivinen tai jolla on veressé enemmén kuin tietty m&érd huumausainetta, jonka odotetaan
aiheuttavan téllaisia vaikutuksia kyseisellé pitoisuudella. Kasitteellé voidaan myés viitata kuljettajaan, jolla on jélkid huumausaineista

veressdadn.

Huumaantuneena ajamiseen liittyvét onnettomuudet saavat usein
palion huomiota tiedotusvélineissé. Harvalla maalla on kuitenkaan
luotettavia tilastoja huumaantuneena ajamisen yleisyydestd.

Kéytettdviss@ olevien tietojen perusteella on vaikea saada luotettavia
tieteellisi todisteita vaikutuksista kdyttaytymiseen, esiintyvyydestd ja
onnettomuusriskeistd. Monissa tutkimuksissa on pienet ofokset, ja
niiden tuloksista on usein vaikea tehdd yleistyksid.

Tieteellistd keskustelua aineiden tasmdllisista vaikutuksista siis
kéydadn, ja ndin ollen myds huumaantuneena ajamista koskevan
rikoksen s&adésmédritelmét eroavat toisistaan EU:n eri j@senvaltioissa.

Laillisesti tai laittomasti mé&aratyt ja kéytetyt erilaiset psykoaktiiviset
|&&kkeet voivat heikentdd ajokykyd.

Nykyisin poliisilla on suuria vaikeuksia tunnistaa t&smallisesti ja
nopeasti huumaantuneena ajaminen tienvarsitarkastuksissa.

On kyseenalaista, ehkéisevatks tiedotuskampaniat tehokkaasti
huumaantuneena ajamista. Viesti ei ehkd saavuta térkeimpid
kohdeyleissjd, tai némé eivét vélitd siitd.
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1. Huumaantuneena ajamisen
laajuutta ei ole tutkittu
monissakaan Euroopan maissa

Vuosina 1999-2007 julkaistuissa kuljettajien
huumeidenkayton yleisyytta kasittelevissé
tutkimuksissa on tietoa ainoastaan 13:sta EU:n
jagsenvaltiosta ja Norjasta, kun j@senvaltioita

yhteens& on 27.

Kuljettajia koskevia, satunnaisotantaan
perustuvia fienvarsitutkimuksia, jotka voivat
antaa edustavan kuvan kaikista kuljettajista, on
saatavilla kolmen EU:n j@senvaltion ja Norjan
osalta. Muissa tutkimuksissa annetaan tietfoa
huumeiden kaytéstd tietyissd
kuliettajaryhmissa. Joissakin tutkimuksissa
tarkasteltiin ainoastaan kuolemaan johtaneissa
onnettomuuksissa osallisina olleita kuljettajia,
foisissa tutkittiin loukkaantuneita kuljettajia,
surmansa saaneita kuljettajia, onnettomuuksiin
osallistuneita kuljettajia ja kuljettajia, joita
epadiltiin juopuneena tai huumaantuneena
ajomisesta. Né&iden eri tutkimusten tulokset
eivat kuitenkaan ole fieteellisesti

verfailukelpoisia keskenadn.

Yleens& kannabis on yleisin havaittu laiton
aine, ja bentsodiatsepiinit ovat yleisimmin
ilmoitetut psykoaktiiviset laakkeet. Yleisesti
ottaen todisteet osoittavat, ettd seka laittomien
ette laillisesti ma&rattyjen huumausaineiden
kaytte - usein yhdessé alkoholin kanssa - on
luultua yleisempad kuljettaijilla, jotka ovat
osallisina onnettomuuksissa tai joita epaill&an
huumausaineiden tai alkoholin vaikutuksen

alaisena ajamisesta.

Tiedon puute on yhé yleistd, vaikka Euroopan
komission huumausaineiden ja l&gkkeiden
vaikutusta autollo ajamiseen kasittelevé
tyéryhmd antoi vuonna 2002 suosituksen,
jonka mukaan kaikki kuolemaan johtaneissa
onnettomuuksissa osallisina olleet kuljettajat
pitdisi testata alkoholin ja huumeiden k&ytén

osalta.

2. Tieteellisten todisteiden
hankkimisen esteet

Euroopassa on tehty yli 30 tutkimusta
kuljettajien huumeidenkéaytén yleisyydestd
vuoden 1999 jalkeen. Naissd tutkimuksissa on
kuitenkin kaytetty erilaisia menetelmié ja ofettu
néytteitd eri kuljettajaryhmisté, joten yleisten

johtop&&tésten tekeminen on ollut vaikeaa.

Naytteitd on ofettu alle 50 henkilslta ja yli

10 000 henkilslta, jo reilussa kolmasosassa

tutkimuksista raportointiotos on ollut alle

500 henkiloa.

Kansallinen lainsaadants tai kéyténnst voivat
my®s rajoittaa esiintyvyyttd koskevien
tutkimusten laajuutta ja vertailukelpoisuutia.
Esimerkiksi huumeidenkaytén
satunnaisotantaan perustuvat
tienvarsitutkimukset eivét ole sallittuja
useimmissa maissa. Joissakin maissa festejd
suoritetaan ainoastaan laittomien
huumausaineiden osalta, eikd psykoaktiivisten

laakkeiden esiintyvyyfté voida osoittaa.

Alkoholitestin positiivinen tulos voi johtaa
sithen, ettd huumetestia ei edellytetd lainkaan,
silla resurssien rajallisuus ja syytevaatimukset
voivat olla tarkedmmat kuin laajaa
tietojenkeruuta koskeva tarve. Nain on kéynyt
Tanskassa, Virossa, Irlannissa ja Portugalissa.
Ranskalainen SAM-tutkimus, joka on yksi
aihetta koskevista kattavimmista tutkimuksista
viime vuosina, oli mahdollista suorittaa, koska
kansallista tiesa@nnsstdd muutettiin siten, ettd
poliisi velvoitettiin tietyissd olosuhteissa
testaamaan kaikki kuliettajat huumeidenkéaytén

osalta.

EMCDDA:n ja Euroopan komission liikenteen
padosaston tuella on laadittu uusi
kansainvalinen ohjeisto tutkimusmallien
standardoinnista. Siiné ofetaan huomioon eri
maiden lainséadantdjen ja testausmenetelmien
erof ja esifetéan yli sata suositusta, jotka on
jaettu kayttéytymistieteen, epidemiologian ja

toksikologian alaan.
3. Mihin vedetéidin raja - tai rajat?

Useimmat Euroopan maat soveltavat yhtd fai
kahta lahestymistapaa huumaantuneena
ajomisen madrittdmiseen. Yhdessdtoista
maassa rangaistaan heikentyneestd
ajokyvysta riippumatta siité, aiheutuuko se
laittomista huumausaineista vai ladkkeista.
Yksitoista maata on omaksunut
nollatoleranssipolitiikan, jonka mukaan autolla
ajaminen huumausaineiden kayton jalkeen on
rangaistavaa kaikissa tapauksissa.
Seitsemé&ssé maassa n&émé |Ghestymistavat on
yhdistetty ja huumaantuneena ajamiseen
syyllistyneisiin kuljeftajiin sovelletaan

kaksivaiheista jarjestelmé&a.

Jotkin nollatoleranssimaat eivat tee eroa
psykoakfiivisten lagkkeiden ja laittomien
huumausaineiden vélillg, kun taas jotkin maat
erottavat némd toisistaan. Suomessa ja

Ruotsissa on annettu laittomia huumausaineita

koskevat uudet nollatoleranssilait, sen jalkeen
kun havaittiin, etté heikentynytté ajokykya oli
eritiéin vaikea todistaa. Kyproksessa téma
ongelma on ratkaistu syyttamalla tallaisia
kuljettajia huumeiden laittomasta kaytdsta.
Belgiassa ja Yhdistyneess& kuningaskunnassa
sen sijaan on nimenomaisesti kielletty
huumaantuneena ajamista koskevien

testitulosten kaytté muun rikoksen naytténa.

Huumeiden kayttoa koskeva néytts voidaan
saada biologisista n&ytteistd, mukaan lukien
veri, virtsa, sylki, hiki ja jopa hiukset.
Heikentynytta suorituskykyd koskevan
oikeudellisen naytén osalta veringyte on
ihanteellinen, mutta tienvarsitarkastuksissa
ofeftu sylkingyte on suositeltava
helppoussyistd. Huumeiden kéaytolle voidaan
asettaa enfistd pienemmat toteamisrajat tai
kynnysarvot voidaan asetftaa tasolle, jolla
suorituskyvyn voidaan odottaa alkavan
heikentyé. Vaikka joidenkin huumausaineiden,
mukaan lukien kannabis ja opioidit, vaikutus
suorituskykyyn ndyttéad olevan riippuvainen
annostuksesta, muiden osalta, kuten
amfetamiinin osalta, nain ei ole. Toleranssi ja
alkoholin tai muiden huumeiden yhteisvaikutus
vaikeuttavat laskelmien laatimista entisestadn.
Ranskassa kuljettajat, jotka kayttavat huumeita
ia alkoholia yhdessd, saavat ankarampia

rangaistuksia.

4. Reagoiminen psykoaktiivisiin
ladkkeisiin

Psykoakfiivisilla laakkeilla, kuten
kivunlievitysvalmisteilla (opioidit), sedatiiveilla
(bentsodiatsepiinit), masennusladkkeills ja
antihistamiineilla voi joskus olla merkittévia
vaikutuksia kuljettajien suorituskykyyn.
Tutkimustulokset osoittavat, ettd laakarit voivat
ma&rata naité huumausaineita kuljettajille
laakinnallisista syista tai ettd kuljettajat voivat
vaarinkdyttad niitd - joskus yhdessd laittomien
aineiden kanssa. Opioidien korvaushoitoa
saavien huumeidenkayttgjien maarén nousun
mahdollinen vaikutus aiheuttaa kasvavaa

huolta.

Useimpien maiden laeissa laittomien tai
laakkeend kaytettyjen huumeiden aiheuttama
suorituskyvyn aleneminen on rangaistavaa.
Ranskassa, ltavallassa ja Portugalissa jotkin
suorituskykyd alentavat psykoakfiiviset
laakkeet, kuten bentsodiatsepiinit, eivat kuulu
huumaantuneena ajamista koskevan lain
soveltamisalaan, vaikka ne voivatkin kuulua
yleisten rikkomusten, kuten likenneturvallisuutta

vaarantavien rikkomusten, piiriin. Tsekin, Viron,



Puolan, Slovenian ja Slovakian
lainséadannéssa autolla ajaminen on
rangaistavaa, jos veressd on jglkia aineista,
vaikka ne olisivatkin laakarin maaraamia.
Seitsemdssé maassa (Belgiassa, Tsekissg,
Saksassa, Latviassa, Luxemburgissa,
Slovakiassa, Suomessal on otettu kaytésn
kaksivaiheinen jgriestelmd, jossa laittoman
huumausaineen kéytésta rangaistaan
hallinnollisella sakolla tai pienella
rikosoikeudellisella sakolla, mutta aineen
aiheutfamasta suorituskyvyn heikkenemisesté
rangaistaan ankarammin. Latviassa
l&akeaineen aiheuttamasta suorituskyvyn
alenemisesta rangaistaan pienemméllg sakolla
kuin loittoman péihteen kaytéstd. Suomessa ja
Ruotsissa kuljettajat, joiden havaitaan
kaytianeen laakkeitd, voidaan vapauttaa
syyfteestd, jos he voivat osoittaa ladkérin
madranneen heille laakkeet, mutta heidat
voidaan silti asettaa syytteeseen, jos aineiden

katsotaan heikenténeen heidan ajokyky&an.
5. Huumaantuneena ajamisen testaus
Kuljettajan pyséyttémisen jalkeen poliisi voi

suorittaa huumeiden kayttad koskevan

alustavan tarkastuksen analysoimalla k&ytosts

tai biologisia naytteitd. Helmikuussa 2002
Euroopan komission tydryhmd, joka kasitteli
huumausaineiden ja lagkkeiden vaikutusta
autolla ajamiseen, suositteli, etté
likennevalvontaan osallistuvat poliisit saavat
pakollista koulutusta huumausaineiden kaytén
aiheuttaman suorituskyvyn heikkenemisen
oireiden tunnistamisessa. Naihin testeihin
voivat kuulua esimerkiksi pupillien koon
tutkiminen, koordinaatiotestit, k&yttéytymistestit
sekd reaktioiden ja puhetavan tarkkailu. Tasta
huolimatta vuoteen 2007 mennessd
ainoastaan neljig EU-maata (Belgia, Portugali,
Ruotsi, Yhdistynyt kuningaskunta) ilmoitti
iarjestavansa likennepoliisille pakollista
koulutusta talla alalla, kun taas 11 maata
ilmoitti tilapaisestd koulutuksesta. Lisciksi testit

vaihtelevat maittain.

Sylkinayte voi olla hyvéksyttava kulietiajien
tienvarsitarkastuksissa - virtsanéyte ei ole
tarkoituksenmukainen suorituskyvyn
heikkenemisen osoittamiseksi.
Tienvarsitarkastusten sylkingytteiden
testausvalineiden luoteftavuus on kuitenkin
vield vahvistettava. Yhdeksasta sylkingytteiden
testauslaitteesta, joita arvioitiin EU:n Rosita-2-

hankkeessa vuosina 2003-2005, yhtekadan ei

EU:n j&@senvaltioissa huumaantuneena ajaminen voidaan mééritelld
huumausaineiden aiheuttamaksi suorituskyvyn heikkenemiseksi, tai se voi
tarkoittaa sitd, ettd huumausaineiden jdlkia havaitaan veressé
(nollatoleranssi), ja joidenkin maiden kaksitasoisessa jérjestelméssé

yhdistetéén molemmat mdédritelmat
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Nollatoleranssi
Suorituskyvyn heikentyminen
Kaksitasoinen jdrjestelma

Ei tietoa

Omo .

voitu suositella kuljettajien tienvarsitestaukseen.
Laitteiden puutteita voidaan ehka jossain
mé&drin korvata muuntamalla
testausmenetelmi&. Vuodesta 2004 Viktoriassa
Australiassa on kaytetty jérjestelmad, jossa
tienvarsitarkastuksissa kéytetdan kahta
sylkitestisarjag, jotta v&aria positiivisia arvoja
saataisiin mahdollisimman vahan; syyte
perustuu foisen ndytteen laboratoriotestauksen
tuloksiin. EU:ssa syyte perustuu veritesfien
tuloksiin, vaikka Ranskassa k&ytetadn

tienvarsitarkastuksissa my&s sylkitesteja.

6. Ovatko ennaltaehkdisykampanjat
tehokkaita?

Joissakin maissa tehdyt tutkimukset ovat
paljastaneet, ettd laittomien huumausaineiden
ajokykyyn kohdistuvia vaikutuksia ei tunneta.
Tutkimukset osoittavat my&s, ettd monet
kuljettavat eivét ole tietoisia huumeiden ja
alkoholin kaytén yhteisvaikutuksista. 1akkadat
kuljettajat eivat usein tiedd psykoaktiivisten
laakkeiden vaikutuksesta ajokykyyn. Lisgksi
monet kuljettajat eivét tiedd, efte
lainsaéadannsssa kielletaan autolla ajaminen

tallaisten laakkeiden vaikutuksen alaisena.

Useissa EU:n j@senvaltioissa on jarjestetty
huumaantuneena ajamisen
ennaltaehkaisykampanjoita. Nama ovat
yleensd joukkotiedotuskampanijoita, jotka
siséiltavat usein huumeita koskevia tietoja mutta

joiden p&aaiheena on kuitenkin alkoholi.

Psykoaktiivisten l&akkeiden iakkadat kayttajat
eivat todennéksisesti seuraa nuorille
kannabiksen kaytigjille suunnattua
yleisviestintad tai edes havaitse sitd ja
p&invastoin. Vastaavasti molemmat ryhmét
voivat kokea, eft& alkoholin kayttsan liithyvat
varoitukset eivat koske heitd. Ennaltaehkaisyyn
pyrkivat ohjelmat onnistuvat
todenn&ksisemmin, jos ne raatélsidéan

koskemaan tiettyd kohderyhméa.

Selkeiden tiefojen antaminen pofilaille, jotka
kayttavat psykoaktiivisia laakkeits, voi estaa
heité ajamasta autolla lagkkeiden vaikutuksen
alaisena. Tassa asiassa useimmissa maissa
luotetaan kuitenkin pakkausten sisalla oleviin
tiedotteisiin, joissa esimerkiksi kehotetaan
varovaisuuteen, jos potilas tuntee vasymysta.
Kuitenkin potilaan subjektiiviset tuntemukset
eivét aina ole luotettavia tai tésmallisia.
Nykytilanteessa ainoastaan viisi maata on
iimoittanut k&yttévansa selkead symbolia tai
kuvasymbolia ajokykyyn mahdollisesti

vaikuttavien la&kkeiden ulkopakkauksissa.
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Kaikissa jésenvaltiossa tulisi tutkia huumeidenkéytsn yleisyytté On l8ydettiivi tasapaino kansallisten lakien ja niiden 5

kuljettajien keskuudessa. Kaikkien kuljettajien testaus kuolemaan tiytintéSnpanon seké tieturvallisuuden varmistamista ja ‘8

johtaneissa onnettomuuksissa h iden ja alkoholin kéyton yksiliden hoitotarpeita koskevien huolenaiheiden vililla. =

selvittamiseksi antaisi tirkedd tiet gel ratkaisemista varten. @)

Tutkimusasetelmaa koskevat uudet ohjeet ovat saatavilla, Lainsdddannéllisié puitteita on tarkistettava, sillé vaikka

ja niissd otetaan huomioon eri maiden lakisddteiset ja nykyisillé testausmenetelmillé on rajoituksensa, tehokkaammat

kéyténnon rajoitukset. Niiden tarkoituksena on parantaa kéytéinnot ovat mahdollisia. My&s vusia vaihtoehtoja on

tutkimusten vertailukelpoisuutta, ja ne saattavat helpottaa todenndkadisesti kéytettéivissd tulevaisuudessa.

parhaiden kéyténtsjen vaihtoa.

Padtoksentekijoiden tulisi ottaa lainséddédnnallisten ratkaisujen Ennalta ehkdisevissé kampanjoissa olisi keskityttévé tiettyihin
suunnittelussa huomioon tuoreimmat kéytettéivissé olevat tieteelliset riskiryhmiin ja aineisiin ja niiden olisi perustuttava tieteelliseen
tiedot. Kaikille osapuolille ja yleisdlle pitdisi olla selvéd, milloin ndyttoon. Kampanjoiden vaikutusta kéyttéytymiseen ja
kuljettajan katsotaan rikkovan lakia. asenteisiin olisi arvioitava tarkasti.
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